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| GOBIERNO DE LA
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HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Santo Domingo, D.N. DGCP44-2021-004528
21dejunio de 2021
Al 5 Lic. Jestis Medina Riveray la Dra. Paula Rodriguez
Abogados apoderados del sefior Elpidio Tolentino Garrido
Ciudad.
Asunto : Notificacion de la Resolucién Ref. RIC-132-2021.

Distinguidos sefiores:

Luego de saludarles, adjunto encontraran copia certificada de Ia Resolucién de Ref. RIC-132-
2021, mediante la cual la Direccién General de Contrataciones Piiblicas da respuesta a la
solicitud de investigacién presentada por el sefior Elpidio Tolentino Garrido sobre la
contratacion realizada por el Ayuntamiento Municipal de la Romana para “la recogida de
basura en todo el municipio”, para su conocimiento y fines de lugar.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que esta resolucién no es definitiva en sede
administrativa y contra la misma cabe interponer 1) reconsideracién ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas; o 2) recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo de 30 dias a contar desde el dia
siguiente a la recepcién de su notificacion, el primero, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 dela Ley Nam. 107-13 y el segundo, de conformidad con los articulos1y 5 dela Ley
N@m. 13-07 y articulo 1 de la Ley Ntum. 1494,

Atentamente,

—
asmin Cerén Castro

Directora de Investigaciones y Reclamos
Anexo: Copia certificada de la Resolucion Ref. RIC-132-2021

Cc: Sr. Elpidio Tolentino Garrido

EX-DGCP44-2020-01335
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CERTIFICACION DE RESOLUCION

La Resolucion Ref. RIC-132-2021, mediante la cual la Direccidén General de
Contrataciones Ptblicas da respuesta a la solicitud de investigacion presentada
por el sefior Elpidio Tolentino Garrido sobre la contratacién realizada por el
Ayuntamiento Municipal de la Romana para “la recogida de basura en todo el
municipio”; ha sido dada y firmada por el Director General de la Direcciéon
General de Contrataciones Pablicas (DGCP), Lic. Carlos Pimentazl Florenzan, el

dia veintiuno (21) del mes de junio del afio dos mil veintiuno (2021).

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel y conforme a su original, la que expido,
firmo y sello, a solicitud de la parte interesada, hoy dia veintiuno (21) del mes de

junio del afio dos mil veintiuno (2021).

asmin Ceron Castro

fzas’lﬁ»«?é%

Directora de Investigaciones y Reclamos
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Resolucién Ref. RIC-132-2021

Tipo de accién: Solicitud de investigacion
presentada por el sefior Elpidio Tolentino
Garrido sobre la contratacién realizada por el
Ayuntamiento Municipal de la Romana para

“la recogida de basura en todo el municipio”,

La Direcciébn General de Contrataciones Publicas, 6rgano desconcentrado de 1Ia
Administracién Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Naim. 340-06,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por laLey Ntm. 449-06 de fecha 6 de diciembre de
2006, la Ley Num. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Ntim. 6-21 de fecha 20 de
enero de 2021, actuando en su calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Comprasy
Contrataciones Puiblicas de Bienes, Servicios y Obras del Estado dominicano, debidamente
representada por su director general Lic. Carlos Pimentel Florenzan, en el ejercicio de sus
competencias legales, especificamente de las previstas en los articulos 71y 72 de la Ley Niim.
340-06 y sus modificaciones, de conocer y decidir sobre las solicitudes de investigacion dictala

siguiente resolucion:

®
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I. ANTECEDENTES
A. Descripcion y fundamento de la denuncia

1.La denuncia recae sobre la contratacién realizada por el Ayuntamiento Municipal de la
Romana para “la recogida de basura en todo el municipio” con la razén social URBALUZ,
S.R.L., segtin el Contrato Ntam. 21/2020, suscrito el 30 de mayo de 2020, contratacién publica
sujeta ala Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones, en lo adelante la Ley o por sunombre, y su

Reglamento, aprobado por Decreto Num. 543-12, en adelante el Reglamento o por sunombre.
B. Solicitud de investigacion presentada por el sefior Elpidio Tolentino Garrido

2/En fecha 13 de agosto de 2020 fue presentada una denuncia por el sefior Elpidio Tolentino
Garrido cuya cédula de identidad y electoral es 026-0029041-1, con domicilio en la calle Pedro
A. Lluberes, esquina calle A, en la casa Nam. 188, sector Ensanche La Hoz, La Romana, quien
tiene como abogados constituidos al sefior Jestis Antonio Medina Rivera y la Dra. Paula
Rodriguez, integrantes de la firma Medina Rivera & Asociados, ubicada en la calle Gregorio
Luper6én Nim. 4 casi esquina Francisco Richiez Docoudray, Patio Panatlantic, segundo nivel,
suite Nam. 13 provincia La Romana, Reptiblica Dominicana, domicilio elegido para el presente
caso, e incluyen el domicilio adhoc en la avenida Mirador del Este, edifico 19, apartamento 202,
sector el Pensador, Villa Duarte, Santo Domingo Este, en la que concluyen de la manera

siguiente:
“COMO MEDIDAS PREPARATORIAS:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido la presente instancia contentiva en

investigacion sobre el proceso adjudicacién del Contrato de servicio por parte del
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Ayuntamiento Municipal de la Romana a la compafiia URBALUZ S.R.L., RNC: 130-
75878-6;

SEGUNDO: ORDENAR al Ayuntamiento de La Romana, efectuar la debida produccién
de documentos del expediente administrativo (desconocido) del cual naci6 el Contrato

de Concesién por parte del Ayuntamiento Municipal de La Romana hacia la compaiiia

URBALUZ S.R.L., RNC:130-75878-6;

TERCERO: ORDENAR la notificacion de los documentos que aporte como soporte al
sefior ELPIDIO TOLENTINO GARRIDO, y sus abogados para que produzca un escrito

de Réplicas, relativo a los documentos que deposite el Ayuntamiento de La Romana.

CUARTO: OTORGAR un plazo de 8 dias, contando desde la notificacién a la sefiora
O

ELPIDIOT

2

LENTINO GARRIDO, para que deposite su escrito de Réplicas relativo a

los documentos que produzca el Ayuntamiento Municipal de La Romana.
EN CUANTO AL FONDO:

Sin necesidad de abandonar los petitorios de las MEDIDAS PREPARATORIAS, en caso
de que la Direccién General de Contrataciones Publicas se sienta edificada del caso en
cuestién, y pueda asi emitir una resolucién ajustada al derecho sin necesidad de contar

con la réplica, se os pide DE MANERA PRINCIPAL:

PRIMERO: ACOGER como buena y valido la presente instancia contentiva en
investigacion interpuesta por el sefior ELPIDIO TOLENTINO GARRIDO sobre el
proceso adjudicacién del Contrato de servicio por parte del Ayuntamiento de La

Romana, a la compaiiia URBALUZ S.R.L., RNC:130-75878-6;
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SEGUNDO: ACOGER en cuanto al fondo las conclusiones vertidas en el presente escrito
por el sefior ELPIDIO TOLENTINO GARRIDO, y por via de consecuencia DECLARAR
LA NULIDAD del proceso de adjudicacion directa por parte del Ayuntamiento
Municipal de La Romana, por el cual se suscribi6 el “Contrato de Servicios ” de fecha
treinta (30) de mayo de 2020 con la razén social Digital URBALUZ S.R.L., RNC: 130-
75878-6;, por ser incompatible con la Constitucién de la Repiiblica Dominicana, la Ley
176-07, que rige los Ayuntamientos y con el numeral 3ro. del articulo 3ro. sobre el
principio de transparencia y publicidad, asi como el objeto y espiritu mismo de la Ley No.

340-06 Compras y Contrataciones y el Reglamento 543-12

TERCERO: ORDENAR Ia notificacion de la decision al sefior ELPIDIO TOLENTINO
GARRIDO, al Ayuntamiento Municipal de La Romana, en su calidad de institucion
contratante; a la razon social URBALUZ S.R.L., RNC: 130-75878-6; en su calidad de
adjudicataria, a la Contraloria General de la Republica Dominicana, a la Camara de
Cuentas de la Reptiblica Dominicana y a la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental; a la Federaciéon Dominicana de Municipios (FEDOMU) por ser parte
interesada; al Ministerio de la Administracién Pablica (MAP) en su calidad de organo

rector de la gestién ptiblica.

CUARTO: INFORMAR Y PONER EN MORA al Ayuntamiento Municipal de La
Romana, en su calidad de institucién contratante; a la razon social URBALUZ S.R.L,
RNC:130-75878-6; en su calidad de adjudicataria, sobre las vias recursivas abiertas que
tienen desde el momento de la notificacién de esta resoluciodn, a saber 1) reconsideracién
ante estamisma Direccién General de Contrataciones Publicas; 0 2) recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo de 30

dias a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacién, de conformidad con

@
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lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley No.107-13 y los articulos 1y 5 delaLey No.13-07 y

del articulo1dela Ley No.1494 respectivamente”. (Formato y negritas del texto original)

3.El senor Elpidio Tolentino Garrido fundamenta su solicitud de investigacién en los
siguientes puntos: i) El Ayuntamiento Municipal de la Romana ha sido reincidente en el
incumplimiento del marco normativo para la contrataciéon ptblica nacional, al punto que en
tres oportunidades este Organo Rector se ha referido al respecto; ii) supuestamente el
Concejo de Regidores autorizé la firma de un contrato para la recogida de basura, lo que
evidencia que realizaron una adjudicacién unilateral que tiene dos irregularidades, falta de
publicidad ¢ incamplimicnto del proceso de concesién del servicio; iii) que a partir de las
resoluciones 35-2016, 5-2018, de Ayuntamiento Municipal de la Romana y la resolucién 33-
2019, sobre el Ayuntamiento Municipal del Villa Hermosa emitidas por la Direccion General de
Contratacioncs Publicas fucron anulados procedimientos de adjudicacién con los mismo
presupuestos facticos que el caso denunciado, por lo que se podra evidenciar que son casos
similares, y se constituyen en una guia a seguir paralos procedimientos de contratacién ptiblica
que realicen los municipios, y iv) por el contenido de los articulos 199, 200 y 201 de la
Constitucion, y el articulo 2 de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones se puede comprobar

que alos Ayuntamientos les aplica la normativa de contratacién ptblica.

4.FEl denunciante agrega otras irregularidades, tales como: i) al no realizar una licitacién que
cumpla con las normas vigentes, demuestran que se estan aprovechando de su posicién para
perjudicar al Ayuntamiento y la colectividad; ii) la institucién contratante violé la Resolucién
Num. 01-2020 que definié los umbrales de los procedimientos, y el principio de transparencia
y publicidad, que regula la difusion de todo el procedimiento administrativo, lo que afecto la
participacion, y cuestiona la validez del contrato, y conforme al articulo 69 dela Ley Ntim. 340-
06 y sus modificaciones, conllevala nulidad absoluta de cualquier procedimiento que serealice

sin ser publicado, y que el articulo 221 de la Ley Niim. 176-070 ordena a los ayuntamientos al
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cumplimiento de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones; iii) la falta de transparencia es
contraria a los principios de juridicidad y debido proceso que forman parte de la actuacion
administrativa, segtn el articulo 3 de la Ley Ntm. 107-13; yiv)elarticulo 4 delaLey Ntim.107-
13 define el Derecho a la Buena Administracién, el cual fue violado yaqueel 2 dejunio de 2020
a partir de las disposiciones de la Ley de Libre Acceso a la Informacién le fue requerido la

documentacién del contrato y no fueron entregados.

C. Hechos y argumentos juridicos de la institucién contratante

5.En fecha 15 de septiembre de 2020, el Ayuntamiento Municipal de la Romana present6 su
escrito de defensa solicitado por este Organo Rector mediante la comunicacion Nam.

DGCP44-2020-003677, y concluyé solicitando que:

“PRIMERO: Que la documentacién requerida del contrato de alquiler con la empresa URBALUZ,
S.R.L. no puede ser suplida, en virtud de que el Ayuntamiento de la Romana no llevé a cabo un proceso
delicitacién publica parala RECOLECCION Y TRANSPORTACION DE LA BASURA Y RESID Uos
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE LA ROMANA, razén por la cual no podemos suplir esas

documentaciones, ya que las mismas no existen.

SEGUNDO: Que vistas las circunstancias, urgencia y necesidad, en la cual se encontraba la ciudad por
el gran ciimulo de basura y de contaminacién en las que se procedié a la contratacion de la empresa
URBALUZ, S.R.L, a Administracién del Ayuntamiento de la Romana, esti en proceso de una
LICITACION PUBLICA alos fines de contratar una compania parala RECOGIDAS DE BASURAS Y
DESECHOS SOLIDOS (SANEMAIENTO) EN ESTA CIUDAD DE LA ROMANA Yy asi cumplir la Ley
340-06, su modificacién, el Reglamento de Aplicacién dictado mediante Decreto No. 543-12, y las
politicas emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas, a los fines de regularizar la

situacion que tiene ese municipio de la Romana”. (Formato del texto original)

(= ®
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6.El Ayuntamiento Municipal de la Romana fundamenta su escrito de defensa en los
siguientes puntos: i) al momento de tomar posesion, el pais se encontraba en un Estado de
Emergencianacional, y existia desperdicios s6lidos acumulados por lairresponsabilidad de que
la comparfiia Aseos Municipales de la Romana, S.R.L no cumplia con su servicios, por lo que el 4
de mayo de 2020, el Concejo de Regidores aprobd la supervision de los camiones
compactadores que se utilizan dia a dia, incluso, la Consultoria Juridica validé que la compariia
Aseos Municipales de laRomana, S.R.L. solo enviaba 8 camiones cuando lo contratado eran 16;
ii) F1 Ayuntamiento Municipal de la Romana ha pagado mes tras mes a la compania Aseos
Municipales de laRomana, S.R.L, en atencién al adendum del contrato realizado por el Alcalde,
de fecha 23 de septiembre de 2010; iii) el Concejo de Regidores aprobé el 25 de mayo de 2020
para que el Alcalde, con la partida correspondiente a la compariia Aseos Municipales de la
Romana, S.R.L, se alquilen camiones hasta tanto este demuestre que tiene la capacidad para
brindar ese servicio; iv) ni el Ayuntamiento ni el Concejo de Regidores han pretendido violar la

Lev Nlitm. 340-06 v sus modificaciones; y v) la contrataci

J AN iiiie AR S [ S UL OO S S LU~ LU LY § Lwp )

O~

n con la razdon social URBALUZ,
S.R.L.no fue sometido al cumplimiento de lanormativa de contratacién publica porla urgencia
y necesidad que presentaba parala municipalidad, mas que la comparia Aseos Municipales de
la Romana, S.R.L. comunicé que no podian seguir brindado el servicio, y esto les obligd a

mantener el contrato provisionales para los camiones alquilados.

7.Se debe advertir que en atencidén a estos alegatos, esta Direccidon General remiti6 al
Ayuntamiento Municipal de 1a Romana la comunicacién DGCP44-2020-005535, recibida en
fecha18 de noviembre 2020, en donde le recordé que “debe actuar con apego ala normativa de
compras y contrataciones” y por tanto sus afirmaciones rifien con la Ley Nam. 340-06 y sus
modificaciones, y ademas fue puntualizado que no existe ninguna informacién en el portal
transaccional sobre dicha contratacién, y que como el contrato Niim. 21/20 vencia el 30 de

noviembre de 2020, debian explicar “los tramites que deben haber iniciado para llevar a cabo
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unanuevacontratacion en apego irrestricto y de conformidad con lo lineamientos establecidos

[...]1”, pero dicha institucion nunca respondid.

D. Hechos y argumentos juridicos de la razén social URBALUZ,S.R.L.

8. Mediante el contrato denunciado, Ntm. 21/2020 que se suscribié6 el 30 de mayo de 2020, el
Ayuntamiento Municipal de la Romana acordé con la razén social URBALUZ, S.R.L., entre
otras cosas, seglin su articulo primero “la recogida de basura y residuos domiciliarios
procedentesdela actividad normal domésticay su transportacion hastala Rampa Municipal”.
Por o que mediante comunicacién Nam. DGCP44-2020-003676, recibida en fecha 9 de
septiembre de 2020, esta Direccién General requiri6 su escrito de defensa, para lo cual se

otorgd un plazo de cinco (5) dias calendario para que remitiera sus observaciones.

9. Sin embargo, el plazo referido vencié sin que la razén social URBALUZ, S.R.L, presentara
sus argumentos, por lo que esta Direccién procedera areferirse a la investigacion sin los medios

de defensa que pudo haber presentado.
E.Documentos del expediente administrativo y pruebas depositadas

10. Los documentos mas relevantes depositados en el tramite de la presente denuncia son los

siguientes:

i. Copia simple del contrato Niim. 21/2020, suscrito entre el sefor Juan Antonio Adames
Bautista, actuando en su condicién de Alcalde Municipal ylarazén social Urbaluz, SR.L,,

de fecha 30 de mayo de 2020;
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ii. Original de la denuncia depositada por el sefior Elpidio Tolentino Garrido contra el
procedimiento de contratacion directa realizado por el Ayuntamiento Municipal de la
Romana para “la recogida de basura en todo el municipio”, de fecha13 de agosto de 2020,
y SUS anexos:

A. Copiade cédula del sefior Elpidio Tolentino Garrido;

B. Copiasimpledel contrato suscrito entre el sefior Juan Antonio Adames Bautista,
actuando en su condicién de Alcalde Municipal y la razén social Urbaluz, SR.L,,
de fecha 30 de mayo de 2020;

C. Instancia dirigida al Ayuntamiento Municipal de la Romana requiriendo

informacién del procedimiento

iii. Original del escrito de defensa presentado por el Ayuntamiento Municipal dela Romana,
de fecha 15 de septiembre de 2020, y sus anexos:
a. Copiasimpledel contrato suscrito entre el sefior Juan Antonio Adames Bautista,
actuando en su condicion de Alcalde Municipal y la razén social Urbaluz, S.R.L,,
de fecha 30 de mayo de 2020;
b. Certificacién emitida por la Secretaria del Concejo Municipal, de fecha 9 de
septiembre de 2020;
c. Memoria USB contentiva de videos que demuestran la manera en que se

encontraron la ciudad de la Romana al tomar posesion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

11.Esta Direccién General de Contrataciones Puablicas es competente para conocer las

solicitudes de investigacién en materia de compras y contrataciones publicas, conforme lo
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establecido los articulos 71 y 72 de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones. Dichos articulos
le otorgan la atribucién de investigar de oficio, o a peticién de parte interesada, las posibles
contravenciones en los procedimientos de contratacién realizados en el ambito de su
aplicacion, siguiendo el debido proceso administrativo que esta misma contempla, asi como la
Ley Ntim. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién y

de Procedimiento Administrativo.

12. Ademas, el numeral 6) del articulo 36 de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones ordena a
esta Direccion a:“[...] verificar que en las entidades comprendidas en el ambito de Ia ley se
apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, las
normas establecidas por esta ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y

metodologias”.

13. Por lo que, esta Direccion General de Contrataciones Piiblicas cuenta con la habilitacion
legal expresa de verificar cumplimiento de la normativa de contratacién estatal, la cual no se
limita al planteamiento de las partes involucradas en la denuncia, sino que es su obligacion
examinar el respeto al principio de juridicidad en el procedimiento de seleccién sobre el cual se
ha apoderado, por lo que procedera a verificar de oficio el cumplimiento o incumplimiento de

causales de nulidad absoluta o anulabilidad en el régimen de contrataciones puablicas.

B. Marco legal

14. De conformidad con al articulo 9 de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones, las compras

y contrataciones se rigen principalmente por las siguientes disposiciones:

1. Constitucién de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015;

ii.Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones;
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iii. Su Reglamento de Aplicacién, Decreto Nam. 543-12;
iv. Las normas que se dicten en el marco de las mismas;
v. Los pliegos de condiciones respectivos y;

vi. El contrato ola orden de compra o servicios segtin corresponda.

15. Respecto a las normas que se dicten en el marco de las mismas, también rigen las politicas,
planes, programas y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la Direccion
Generalde Contrataciones Pablicas, como Organo Rector del sistema, entre ellos,los Manuales
de Procedimientos comunes para cada tipo de compra y contratacion de bienes, servicios, y
obras, aprobado mediante Resoluciéon Nari. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010
actualizado por la Direccién General en fechz 27 de septiembre de 2012, y declarado de uso

obligatorio para todas las instituciones sujetas ala Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones.

16. Asimismo, son aplicables la Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo —en lo adelante la Ley
Ntm. 107-13 o por su propio nombre—, y la Ley Ntm. 247-12 Organica de la Administracion

Publica por ser normas que regulan el debido proceso de la actuacion administrativa.
C. Sobrelalegalidad del procedimiento de contratacién directa

17.La Direccién General de Contrataciones Publicas, como Organo Rector del Sistema
Nacional de Comprasy Contrataciones Pitblicas analizara los fundamentos dela denuncia y los
argumentos del Ayuntamiento, conforme a la normativa de contratacién piblica, en especial,
la obligacién legal que recae sobre las instituciones de ejecutar sus contrataciones en estricto
apego al principio de juridicidad, por lo que sera expuesto en el orden que se enuncian a

continuacion: C.1 Sobre la supuesta violacién de los umbrales; C.2 Sobre la supuesta falta de
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falta de publicidad del procedimiento, y C.3 Sobre la documentacién solicitada al

Ayuntamiento Municipal de la Romana.

C.1 Sobrela supuesta violacién de los umbrales

18. En su denuncia, el sefior Elpidio Tolentino Garrido requiere a esta Direccién General que se
declare la nulidad del “proceso de adjudicacién directa por parte del Ayuntamiento Municipal
dela Romana, por el cual se suscribi6 el Contrato de Servicios de fecha treinta (30) de mayo de
2020 conlarazén social URBALUZ S.R.L., RNC:130-75878-6 [...]” y entre sus razones, refiere
a que es contrario a la Constitucién de la Repiiblica, 1a Ley Ntm. 176-07 y al espiritu de la Ley

Nam. 340-06 y sus modificaciones.

19. Apunta aquedelos articulos 199,200y 201 de la Constitucion, y el articulo 2 de la Ley Nam.
340-06 y sus modificaciones esta claro que los Ayuntamientos deben aplicar la normativa de
contratacién ptblica, y que, el Ayuntamiento Municipal de la Romana violé la Resoluciéon
Nam. 01-2020 que define los umbrales aplicables a cada procedimiento, mas que también la

Ley Ntum. 176-07 les ordena el cumplimiento de la normativa de contratacién publica.

20. Por su parte, el Ayuntamiento Municipal de la Romana, aunque no se refiere directamente
alaviolacion de los umbrales, alega que no han pretendido violar la norma pero que, debido al
incumplimiento de la compaiiia Aseos Municipales delaRomana, S.R.L.y el ctmulo de residuos
sOlidos tuvieron que alquilar camiones para la recogida de basura, y que esto fue aprobado, el

25 de mayo de 2020, por el Concejo de Regidores.
21. Sereitera que larazén social URBALUZ, S.R.L., no present6 escrito de defensa.

22.Enatencion alo expuesto, en primer lugar, se delimitar4 la normativa nacional que dispone

que a todos los Ayuntamiento les aplica la normativa de contratacién pablica, y luego si la
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misma fue observada por el Ayuntamiento Municipal de la Romana. Asi, como plantea el
denunciante, el articulo 199 de la Constitucién, al definir a la Administraciéon Local establece
en su parte in fine que estan “sujetas al poder de fiscalizacién del Estado y al control social de

la ciudadania, en los términos establecidos por esta Constitucion y las leyes”.

23.En materia de contratacién piublica, esta fiscalizacién encuentra sustento en varias
disposiciones tanto de la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, como de la Ley Nim. 176-07
sobre los Municipios y el Distrito Nacional. En cuanto a la primera, su articulo 2 explica cuales
sujetos del sector piiblico deben aplicar el marco normativo de contratacién ptiblica, y de forma
taxativa incluye en su numeral 4 a “los ayuntamientos de los municipios y del Distrito
Nacional”, y por consecuencia, debe observarse que su articulo 36 numeral 6, permite que la
Direcciéon General de Contrataciones Piblicas, como érgano rector del Sistema, pueda
constatar que 1»s Ayuntamientos y demds instituciones apliquen e1 materia de compras y
contrataciones de bienes, servicios, obras “las normas establecidas por esta ley, sus
reglamentos, asi como las politicas, plaues, programas y metodologias”, y por demas el articulo
69 del Reglamento sanciona con lanulidad a todo procedimiento que se realice sin cumplir con

el marco normativo de contratacién pablica nacional.

24.De lo anterior se comprueba que, para realizar cualquier contratacién de bienes, obras o
servicios, Ayuntamiento Municipal de La Romana esta obligado a cumplir con todas las

disposiciones de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones.

25. Sin perjuicio de esos articulos, y como también sustenta el sefior Elpidio Tolentino Garrido,
el articulo 221 de la Ley Ntim. 176-07 que regula los ayuntamientos, refiere de manera directa
que “Las contrataciones ptblicas de bienes, servicios, obras y concesiones se organizan de
acuerdo a la Ley de Contrataciones Publicas y sus modificaciones”, y en consonancia con eso,
cuando se detallan las atribuciones de los Sindicos, hace un mandato expreso al cumplimiento

sde la Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones, ya que el articulo 60 numeral 10 los habilita a
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suscribir “[...] en nombre y representacién del ayuntamiento, contratos, escrituras,

documentos y polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige la

materia, y velar por su fiel ejecuciéon”. (Subrayado nuestro).

26. Por tanto, laley que determina la actividad administrativa querealizan los Ayuntamientos
los compromete a que todas sus contrataciones se ejecuten con plena observancia de la Ley

Nam. 340-06 y sus modificaciones.

27.Siendo asi, y como el denunciante refiere una supuesta violaciéon de la Resolucién Num. 01-
2020, que indico cuales eran los umbrales aplicables para cada procedimiento de contratacién
de ese afio, es de suma relevancia acotar que el articulo 16 de la Ley Ntam. 340-06 y sus
modificaciones, define cuales son los procedimientos de seleccién que debe ejecutar el
Ayuntamiento Municipal de la Romana, tomando en cuenta qué comprard, y ademas,
observando los umbrales topes que tiene cada procedimiento, debido a que, llevar a cabo
cualquier contratacién sin observar el método de seleccidn y los umbrales tope aplicables, se
constituye como un procedimiento de “contratacién directa”, que por sus graves
consecuencias al Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, es una excepcién a laregla, y,
por el posible incumplimiento de los principios de igualdad y libre competencia y de
participacion, en la medida en que de forma discrecional la instirucion selecciona a un

proveedor sin realizar ningiin procedimiento para escoger la mejor oferta.

28.Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia ha establecido que: “La libre
concurrencia, entrafia, la no discriminacién para el acceso en la participacién dentro del
proceso de seleccién, ala vez que posibilita la competenciay oposicién entre los interesados en

la contratacién”. En consecuencia, y para garantizar que todos los interesados puedan

! Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-713/09, de fecha 7 de octubre de 2009 Disponible en
el link: htrus:f,f'www._mrteconstirucional‘guv.co,f'l{IiLA'l‘ORIAQOO_‘_);'C- 715-09.htm ., (Ultima consulta
realizada el 3 de junio de 2021

@ @
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presentar propuestas y entre ellas se seleccione la més apropiada a partir de criterios técnicos
y econémicos, es menester que las instituciones contraten a partir de las modalidades de

seleccion que indica el articulo 16, y sus respectivos umbrales.

29_En efecto, el 7 de enero del ario 2020, esta Direcciéon General emiti6 la Resolucion PNP-01-
2020, mediante la cual se fijaron los topes aplicables para cada procedimiento de seleccién, a

saber:

A S i O e e TR T D00 A vl
= e R . - = . a8 - .
TIPO DE ! - _— |
PROCEDIMIENTO OBRAS ! BIENES B I___ ) ?ERVIS?SS‘ |
L icitacion Pblica |2l RDS371,203,245 00| Descie RD$4,401,629.00| Deside RD$4,401,629.00
EICERCINT e s adelante f en adelanie IE wn adelante
Licitaciom Desde RD$18»&,62534?{1_(}'11.--‘|1.- [m'n_“l.srm“.1rnf Desicle RS, 37,682,00
Restringids hastn RIDESA0TA28,9% 1 hasla RIXG4A01,628 44

Dende RDS110,275,208 D

N/A N/A

SBLE S P iDL

Sorteode Qbras 1, RO161,65 146 00
Comnaracion de | Desde RIM$29.540,065.00 :Desde RD$1107.752.00 | Desde RDSL107.752.00
Precios | hasta RD$110,775,207.99 | hasta RDS4,M7,688.99 | hasta RDS4,347 684,99

ENu aplica, Debie utilizarse
| precedimiento por
Comparneion e Precios
Compras Menores |acorde a [o establecide en
€] articulo 58 det
Reglamento de aplicacian
nam. 543-12.

esde ROF1A7, 70006 | Desde REMI47,700.00
hasta RID$1,107,751,99 | hasta RDS1.107.751,.9¢

30. A partir de la tabla anterior, el articulo 17 de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones,
determina que lasinstituciones contratantes deben utilizar los umbrales topes para seleccionar
el procedimiento de contratacion que le aplique. En vista de esto, queda examinar el contrato

suscrito entre el Ayuntamiento Municipal de la Romana con larazén social URBALUZ, S.R.L.

31. Entre la documentacién anexa a su recurso, el sefior Elpidio Tolentino Garrido remite el

Contrato Nam. 21/2020, suscrito el 30 de mayo de 2020 entre el sefior Juan Antonio Adames
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Bautista, actuando en su condicién de Alcalde Municipal, y sobre el cual se indica que “actfia
de conformidad con el Poder que le otorga la Sala Capitular en la Sesion Ordinaria de fecha 25
de mayo de 2020”, y la otra parte del contrato es la razén social Urbaluz, S.R.L., quien esta
representada por el sefior Juan Higinio Pérez. Del preambulo de este contrato se destaca que
“es de interés y deseo del CABILDO DEL MUNICIPIO DE LA ROMANA y de la empresa
URBALUZ, S.R.L.,, concretar la recoleccién y transportacion de los residuos sélidos que

produce el Municipio de la Romana”. (Formato del texto original).

32.El Contrato Ntim. 21/2020 refiere en su articulo primero que su objeto es “la recogida de
basura y residuos dndomiciliarios procedentes de la actividad normal doméstica y su
transportacion hasta la rampa municipal”, y el parrafo I del articulo octavo, refiere a que el
Ayuntamiento Municipal de la Romana “se obliga a pagar ala contratista o segunda parte el
monto de un millén quinientos mil pesos (RD$1,500,000.00) dominicanos, moneda de curso
legal, mensual, por la prestacién del servicio contratado”. Incluso, el Ayuntamiento acordé en
el parrafo I del articulo décimo, pagar un “interés de un dos (2 %) por ciento sobre el monto

dejado de pagar, por el tiempo que pase de los veintidés (22) dias en que debera realizar el pago

[.]".

33. Por ltimo, ese contrato dispone en su articulo décimo cuarto que “ha sido pactado por el
término de 6 meses, a partir del dia treinta (30) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020)”,
y segtin el parrafo II de ese mismo articulo “una vez transcurrido, ciento veinte dias (30) (Sic)
posteriores a la fecha del término del presente acto, sin que las partes les hayan comunicado la
una a la otra su intencién de no seguir con la vigencia del mismo, este se renovara
automaticamente por la tacita reconduccién y bajo los mismos términos, clausulas y

condiciones”.

34.Lo anterior permite afirmar que el Ayuntamiento Municipal de la Romana contraté a la

razén social URBALUZ, S.R.L. sin tomar en cuenta las disposiciones de la Ley Ntm. 340-06 y

o L/
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sus modificaciones, en especial, la obligatoriedad de escoger una modalidad de seleccién, y tal
y como lo afirma el denunciante, ignoré que la Resolucién PNP-01-2020 determiné con
anterioridad los umbrales para seleccionar los procedimientos. Siendo asi, ese hecho constituye
un procedimiento de contratacion directa que viola el articulo 16 y 17 de la Ley, y los principios

de igualdad y libre competenciay participacion.

35. Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccién General debe hacer hincapié en que el
Ayuntamiento Municipal de La Romana, sin importar el Alcalde de turno, ha sido reincidente
en el incumplimiento del marcolegal dela contratacion piblica nacional. Mas que, como refiere
el denunciante, ea diversas oportunidades este Organo Rector ha dictado resoluciones
vinculadas a irreguiaridades cometidas por este Ayuntamiento en el marco de procedimientos
de contratacion. Al respecto, es importante acotar que si bien el denunciante refiere a tres
resoluciones, soio tienen un vinculo directo con ¢l Ayuntamicnto Municipal de La Romana dos

en lo adelante.

resoluciones, como se explica

v

36.. Por ejemplo, mediante la Resolucién 35-2016 que anul6 la convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional Ntim. 01-2015 para la recogida de basura del municipio de La Romana se
refirid que, como parte de la Administracion, en su accionar debe respetar todas las fuentes de

derecho. Lo referido en dicha resolucién fue:

“27)CONSIDERANDO: Que el pleno sometimiento de la Administracién -y por tanto del
Ayuntamiento Municipal de La Romana- al ordenamiento juridico, tal como ordena el citado

principio y la Constitucién, implica que ésta actie sujeta a todo el sistema de fuentes

(Constitucién, leyes, reglamentos, principios generales del Derecho, etc.), lo que a su vez supone
que la Administracién proceda legitimamente s6lo cuando existe previo apoderamiento o
habilitacién por parte delaley, entendida ésta en sentido amplio, tal como ha indicado el Tribunal
Constitucional de la Reptiblica Dominicana en la sentencia TC/0201/13 del 13 de noviembre de

2013, al establecer que: “la Constitucién obliga ala Administracién a (i) que siga un procedimiento,
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de las personas interesadas, salvo que Ia Je establezca lo contrario”. Esto es, el debido roceso
p q Y proce

administrativo, al cual deben someterse todos los entes y érganos de la Administracién Piiblica,

sin distincidn, en el ejercicio de sus competencias.

[.]

30) CONSIDERANDO: Que por consiguiente, al momento de este Organo Rector establecer su
competencia para el conocimiento tanto del presente recurso jerdrquico como de la solicitud de
investigacién — enlos considerandos1) al 7) de esta Resolucién-, se confirmé que el Ayuntamiento
Municipal de La Romana esta sujeto al ambito de aplicacién de toda la normativa que rige el

Sistema Nacional de Contrataciones Ptiblicas [...]?” (Formato del texto original).

37. Aparte de esto, en el afio 2018, con ocasién a un contrato para la realizacién del cobro y
gestidon de la publicidad visual del municipio de la romana, para “eficientizar el cobro de
publicidad visual en La Romarna”, en donde ejecutd un procedimiento de contratacion directa,

sele aclard, en la Resolucion RIC-05-2018 que:

“[...J el Ayuntamiento Municipal de La Romana ha dejado de lado que bajo ninguna circunstancia

un 6rgano o ente de la Administracién Publica o alguna institucién que maneje fondos ptiblicos

puede realizar una contratacién directa fuera de los casos que prevé el articulo 6to. dela Ley N{im.

340-06 y su modificacién®. (Subrayado nuestro).

38.Por demés, y aunque no es el mismo Ayuntamiento de la Romana, por este error aplica citar
otra resolucién de esta Direccién General en contra del Ayuntamiento del municipio de Villa
Hermosa que pertenece a la provincia La Romana, en donde se refirié que constituye una

actuaciénirregular llevar a cabo contrataciones sin ningtin procedimiento de seleccién, a saber:

2 Cita textual de la Resolucion 35-2016.
3 Criterio establecido en la Resoluciéon Nam. 5-2018 de esta Direccién General.

&) @
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“43 Ademds, lo anterior se sustenta en que dicha actuacién de haberse efectuado constituiria en
una “contratacién directa” que vulneraria varios principios de la contratacién puablica

dominicana, tales como el Principio de Eficiencia en razén de que la institucidén contratante debia

escoger “la oferta que mas convenga al interés general” y esto tinicamente es posible si y solo si se

convoca la contratacién con estricto apego a la Ley: ademas el Principio de Igualdad y Libre

Competencia en razén de que el Ayuntamiento Municipal de Villa Hermosa debia motivar y

tutelar la participacion de todos los oferentes calificados en condicién de igualdad [...];.

44 De igual [o1ma, se estaria vulnerando el debido proceso administrativo que el Constituyente

incluy6 en el articulo 69 numeral 10 de la Carta Magna. En ese orden de ideas, el Tribunal

Constitucional aclaré que:

“(...) el debido procedimiento administrativo constituye una garantia, pero no se trata de unritual
que sea un fin en si mismo, sino que, just: mente, tiene un fin particular en la medida en que sirve
como limite contra la eventual arbitrariedad de la administracién ptiblica en sus actuaciones. Por
tanto, la exigencia de que la Administracion cifia su actuacién a un procedimiento previamente
creado no debe ser interprerado como una exigencia puramente formalistd; sino que se deve
entender como una garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva,
participativa y sobre todo que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las

personas que se relacionan con la administracién en cuestién*”. (Subrayado nuestro).

39. Con las dos primeras referencias de resoluciones vinculadas a procedimientos anteriores
del propio Ayuntamiento Municipal de la Romana y otra, con presupuestos facticos muy
similares, se denota que estainstitucién hamantenido un comportamiento ilegal constante que
va en contra del avance sostenido y firme que ha tenido el Sistema Nacional de Contrataciones
Puablicas dominicano. Por otro lado, es importante advertir que esta Direccién General ha

expuesto las consecuencias de las contrataciones directas, a saber:

4 Criterio establecido en la Resolucién Num. 33-2019 de esta Direccién General.
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61 [...] los “procedimientos de contrataciones directas” autorizados por el Concejo de Regidores
del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya mediante las resoluciones No. 1-2014 y 22-2017, y sus
efectos son nulos de pleno derecho, y por ende deben ser removidos del ordenamiento juridico, en

virtud de que el articulo 14 de la Ley Ntim. 107-13 indica que:

[..]

62. Estas nulidades responden a que esas resoluciones violan la Ley Nam. 340-06 vy su

modificacién, la cual en su articulo 16 describe los procedimientos de seleccién que deben

seleccionarse pararealizar las contrataciones segn el umbral correspondiente. En otras palabras,
como consecuencia de esta accién el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya realizé6 un
“procedimiento de contratacién directa” primero con Soluciones Técnicas Econémicas, S.R.L.
(SOLTEQ), y posteriormente con Bluewhale Global Business, S.R.L.; contrataciones que, en
adicién al articulo 14 de la Ley Ntim. 107-13, resultan nulas por lo dispuesto en el articulo 68 del

Re‘glamento\_de Aplicaciéon Nam. 543-12"5. (Subrayado nuestro)

40. Sin dejar de lado esas graves irregularidades, también debe aclararse que la disposicién del
Contrato Nium. 21/2020 suscrito con la razén social Urbaluz, SR.L. y que, segtin su articulo
décimo, permite la renovacién del mismo, es una practica contraria al marco juridico, puesnila
Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, ni el Reglamento de Aplicacién Ntim. 543-12, permiten
renovaciones contractuales. Ante esas practicas, esta Direccién General ha expuesto que “las

clausulas de renovacién en los contratos administrativos no son validas®.

41. A partir de lo expuesto, es evidente que el Ayuntamiento Municipal de la Romana llevé a
cabo un procedimiento de contratacion directa con la razén social URBALUZ, S.R.L., accién
que es una irregularidad grave y sobre la cual esa institucién ha sido reiterativa. Por lo que, a

partir del articulo 68 del Reglamento, debe ser anulada, aparte de que el articulo 14 de Ia Ley

® Criterio establecido en la Resolucion Nam. 30-2019 de esta Direccién General. .,:”_r_ %
® Criterio establecido en las resoluciones Nam. 39/2013,11/2014, 65/2016, RIC 78-2020, RIC 79-2020 y RIC111-2021.

=] @
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Nam.107-13, establece lanulidad de pleno derecho para aquellos actos dictados “prescindiendo
completamente el procedimiento establecido para ello”. Por tanto, como la institucion
contratante incumplié las disposiciones de la Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones que le son

oponibles, ese procedimiento de contratacion directa debe ser es objeto de nulidad.

C.2 Sobre la supuesta falta de falta de publicidad del procedimiento

42. Otro de los motivos para que el sefior Elpidio Tolentino Garrido requiera la nulidad del
proceso de adjudicacién directa por parte del Ayuntamiento Municipal de La Romana, es la
falta de publicidad. Apunta que ha ignorado las resoluciones que esta Direccién ha dictado
sobre las mismas irregularidades, y que, supuestamente el Concejo de Regidores autorizo la
firma de un contrato para recoger la basura, lo que es una prueba de una adjudicacion
unilateral. Considera que, este caso es similar a las resoluciones dictadas sobre el particular por
esta Direccidn

y General, y que la falta de transparencia viola el principio de juridicidad y debido

proceso que son parte de la actuacion administrativa segtin el articulo 3 de la Ley Ntm. 107-13.

43. Sobre esto, el Ayuntamiento Municipal de la Romana reconoce que la contratacién con la
razéon social URBALUZ, S.R.L. no fue sometido al cumplimiento de la normativa de
contratacion publica pero pretender justificarlo en la urgencia y necesidad que presentaba
para la municipalidad, y que no existié intencién de incumplir la normativa, pero que la
compaiiia que brindaba el servicio nolo estaba cumpliendo con lo pactado y tenianla necesidad

de solucionar el impasse y que contaron la aprobacion por parte del Concejo de Regidores.
44, Se reitera que la razén social URBALUZ, S.R.L., no presento escrito de defensa.

45. Previo a verificar si existio o no publicidad del procedimiento de contratacion directa, esta

Direccién General en atencioén alos alegatos del Ayuntamiento, entiende oportuno aclarar que,

atin en situaciones de urgencias y necesidades inminentes y con la aprobacién del Concejo de
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Regidores, el Ayuntamiento Municipal de la Romana no podia llevar a cabo una contratacion
sin ningtin procedimiento, y violando la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones, como ya se
advirtié. Incluso, la normativa establece procedimientos de excepcién por urgencia que, bien
fundamentados y cumpliendo todos sus requisitos, podrian ayudar ejecutar a ese servicio
respetando lanorma que le es oponible. En consecuencia, lo planteado no justifica la actuacién
irregular del Ayuntamiento Municipal de laRomana, maxime que, como bien sustenta el senor
Elpidio Tolentino Garrido y como ya fue desarrollado, esta institucién ha violado en varios

procedimientos de contratacién la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones.

46. Sin perjuicio de esto, y para responder al planteamiento del denunciante, es cierto que la
Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones, contiene el principio de transparencia y publicidad,
regulado por el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones, que
dispone que los procedimientcs, en todas sus etapas, deben realizarse de forma transparente
mediante “publicidad y difusién de las actuaciones administrativas”. Ademas de que se deben

publicar “por los medios correspondientes a cada proceso”.

47.Sobre este principio, catedraticos consideran que:

“[...] contiene la prohibicién de compras o contrataciones publicas ocultas o al margen de la

comunidad; publicidad y difusién de las actuaciones; dependencia de la publicidad de los
requerimientos especificos en cada proceso; libre acceso al interesado al expediente de la
contratacién administrativa e informacién complementaria y utilizacién de la tecnologia para

facilitar el acceso de la comunidad””. (Subrayado nuestro).

48.En igual sentido, el parrafo del articulo 10 de la Ley aclara que mediante Ia tecnologia

informativa las instituciones deben permitir el acceso a todos los interesados del expediente

7 Ortega Rivero, Ricardo y Francisco Ortega Polanco. Manual de Derecho Administrativo. Primera Edicién. Santo
Domingo, Editorial Funglode, 2016, p. 223.
@
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para “aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad ala informacion
relativa a la gestién del Estado en dicha materia [...]”. De lo anterior se infiere que el mandato
del legislador tiene un enfoque relevante en cuanto a la participacion ciudadana, por lo que en
los casos en que una contratacién se realiza al margen de la transparencia, la institucion
contratante vulnera la garantia que posee el ciudadano de constatar si la Administracion

Publica actiia acorde con la norma.

49. Cabe destacar que estas disposiciones legales responden a que la Constitucién dominicana
en su articulo 138 indica que: “La Administracién Publica esta sujeta en su actuacién a los

principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, cconomia, publicidad y

coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado.” (Subrayado

nuestro).

50.En consonancia con lo planteado, el Reglamento de Aplicacion dispone un efecto grave para
cualquier procedimiento que se ejecute sin la publicidad debida, toda vez que el articulo 69
determina que: “La comprobacién de la omision de los requisitos de publicidad en cualquiera
de los procedimientos de seleccién establecidos en la ley y en el presente Reglamento, dara

lugar ala cancelacién o nulidad inmediata del procedimiento, cualquiera que fuere el estado de

tramite en que se encuentre”. (Subrayado nuestro).

51.A esta disposicion se le agrega que, en un esfuerzo para garantizar la transparencia de todo
tipo de procedimientos, mediante el Decreto Nam. 350-17, se determiné el uso obligatorio del
Portal Transaccional para las instituciones contratantes, al punto que, en su articulo 6, se

indica que “la_gestién completa de los procesos de compra y contrataciones, desde la

planificacion hasta la ejecucion y cierre del contrato, asi como la documentacion de todas sus

fases, debera estar disponible en linea en cada momento y ser de acceso piblico en el Portal

Transaccional”. (Subrayado nuestro).
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52.Es con base a lo expuesto, que el Tribunal Constitucional dominicano se ha referido a la
importancia de acceder a la informacién publica, -como los expedientes administrativos-

cuando explicé que:

“El derecho a la informacién ptblica tiene una gran relevancia para el fortalecimiento de la
democracia, ya que su ejercicio garantiza la transparencia y permite a los ciudadanos controlar y
fiscalizar el comportamiento de los Poderes Piiblicos”; igualmente decidi6 que: “Asimismo, el

derecho al libre acceso ala informacién puablica tiene como finalidad controlar el uso y manejo de

los recursos publicos y, en consecuencia, ponerle obstaculosala corrupcion administrativa, flagelo
que, segin se hace constar en el preambulo de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(de fecha 29 de marzo de 1996) y el de 1a Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(de fecha 31 de octubre de 2003), socava “[...] las instituciones y los valores de la democracia, la

éticay lajusticia [...]”8. (Subrayado nuestro).

53.Por lo cual, tal y como determina la normativa de contratacién publica al declarar una
nulidad de los procedimientos que violan el principio de transparenciay publicidad, lo cual a su
vez es también sustentada por en el articulo 14 de la Ley Nam. 107-13 que regula el
procedimiento administrativo, el Tribunal Administrativo de Contratos Ptiblicos de Aragdn

explic6 sobre la publicidad en los procedimientos de contratacién que:

“Este Tribunal ha analizado la documentacién remitida y constatado que estalicitacién no ha sido
objeto de la publicidad debida, pues no ha existido acto publico de apertura de las proposiciones

econodmicas. Ello supone la quiebra del principio de transparencia exigible a toda licitacion publica
(STJUE de 16 de septiembre de 2013), es una evidente vulneracién del principio de publicidad que

cuestiona la regla de igualdad de trato, y obliga a declarar la nulidad de pleno derecho del

procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 TRLCSP, que dispone que son

8 Repfiblica Dominicana. Sentencia Nm. TC/0716/17, de fecha 8 de noviembre de 2017. Disponible en el link:
https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/l4099/tc—0716—17.pdf (Ultima consulta realizada el 15
de mayo de 2019).
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causas de nulidad de Derecho administrativo las indicadas en el articulo 62.1 LRJPAC (articulo
62.1.a), por vulneracién del principio de publicidad; y articulo 62.1.e), por prescindir del

procedimiento legalmente establecido”®. (Subrayado nuestro).

54. Decl mismo modo, la Ley Nam. 107-13 contiene dos disposiciones claras que obligan a 1a
Administracion a publicar toda la informaci6n de los procedimientos de contratacion, a partir
del principio de publicidad de las normas, de los procedimientos y del entero quehacer
administrativo, regulado en el numeral 7 del articulo 3, y por igual, una de las garantias del
Derecho a una buena administracién que dispone el articulo 4 de laley indicada, es el acceso a

lainformacién de la Administracién.

55. Por tanto, debido a las diversas fuentes de derecho que regulan la transparencia en la
Administracién >ublica, y que, por demas, existen mandatos directds en la normativa de
contratacion publica que disponen la publicidad de todos los procedimientos de contratacion,
por lo que queda comprobar si el Ayuntamiento Municipal de la Romana cumpli6 con csta

disposiciéon.

56.En este sentido y a pesar de que la institucién contratante admitié que no cumpli6 con la
normativa de contratacién publica, se obtuvo la certificacion del Departamento de
Administracién de Informaciones y Estadisticas, (hoy Departamento de Monitoreo y Analisis

de Datos) de esta Direccién General, quien en fecha 21 de agosto de 2020, certificalo siguiente:

“[..Jluego de realizar las investigaciones y analisis de lugar, se ha comprobado que en el Portal de

Compras Dominicana y Portal Transaccional, no existe registro en el afio 2020 de procesos de

9Espana. Tribunal de Contratos Publicos de Aragdn. Acuerdo 63/2015 del 26 de mayo de 2015. Disponible en el
enlace:http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Tribunal Administrativo/contenido_canal_trb home/
Acuerdo_063_2015.pdf (ultima consulta: 17 de febrero de 2021)
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comprallevados a cabo por el Ayuntamiento Municipal de la Romana con el objeto de contratar la

recogida de desechos sélidos en el citado municipio”.

57. Como resultado de esto, se comprueba que el Ayuntamiento Municipal de la Romana
cometié la grave irregularidad de llevar a cabo una contratacion directa y ademaés sin ningiin
tipo de publicidad, y desconociendo un eje fundamental de la Administracién Pablica que no
debe comprometer fondos puiblicos sin justificar y rendir cuentas a los ciudadanos de cémo y
porque se utilizan. En este tenor, y conforme a lo denunciado, es posible afirmar que el
Ayuntamiento Municipal de la Romana ejecuta procedimientos en contra la transparencia en
la contratacién publica, debido a que es cierto que en varias oportunidades este error ha sido

advertido.

58.En particular, otras de las irregularidades que forman parte de la Resolucién Ntm, 35-2016

ya abordada fue que:

“37) CONSIDERANDO: Que del analisis de los mandatos legales ya citados, los requisitos de
publicidad para la convocatoria de las licitaciones publicas nacionales son: 1) la publicacién de la
convocatoria en el portal del Organo Rector; 2) 1a publicacion de la convocatoria en el portal de la
institucién convocante; 3) la publicacién en un minimo de 2 diarios de circulacién nacional
durante 2 dias consecutivos y; 4) que exista un plazo de minimo de 30 dias habiles, entre la fecha
siguiente de la tltima publicacién de la convocatoria en el periodico y el dia antes a la recepcion/

entrega de las ofertas técnicas,

38)CONSIDERANDO: Que a fin de garantizar y promover que exista publicidad de los
procedimientos de contratacién, éste Organo Rector en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 36 numeral 14 dela Ley No. 340-06 y sumodificacién, ha puesto a disposicién de los entes

y érganos contratantes un portal web gratuito www.comprasdominicana.gob.do en el cual

pueden publicar, entre otros, las convocatorias a presentar ofertas sobre los bienes, servicios,

obrasy concesiones que requieran, conjuntamente con los pliegos de condiciones, especificaciones

=
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técnicas y/o términos de referencia que complementen los requisitos para la compra o
contrataciéon. Cabe destacar que este portal se encuentra disponible desde el 20 de febrero de
2008, es decir, mucho antes de la contratacion realizada por el Ayuntamiento Municipal de La

Romana.

39)CONSIDERANDO: Que en atencidn alo expuesto en este apartado, la convocatoriarealizada
por el Ayuntamiento Municipal de La Romana para la Licitacion Ptiblica Nacional referencia No.
01-2015llevada a cabo para la recogida de basura de La Romana, no cumpli6 con lo exigido en los

textos legales que anteceden, por los siguientes motivos:

a) Que no obstante el mandato legal de pubiicar y difundir todos los actos que se realicen para
contratar bienes, obras y servicios, y la dispenibilidad gratuita del portal administrado por este
Organo Rector, www.comprasdominicana.gob.do, se constaté mediante la certificacion emitida
en fecha 28 de enero de 2016 por el Dupartamento de Administracién de Informaciones y
Estadisticas de esta Direccién General, que la citada convocatoria consta en el peridédico de
circulacién nacional "Listin Diario” en fechas 24, 25 y 26 de junio de 2016, sin embargo no fue
cargada al referido portal.
b) Que también, de acuerdo a la referida certificacidon, aun cuando la convocatoria de la presente
licitacién se realizé durante 3 dias, solo fue publicada en un diario de circulacidon nacional, no en al
menos dos diarios, como ordenan las previsiones ya descritas.
¢) Se otorgd un plazo de 15 dias y no de 30 dias habiles (plazo minimo exigido por la normativa),
que debe mediar entrelafecha delatiltima convocatoria y lafecha previa alarecepcién de ofertas,
la cual no seindica en la citada convocatoria.
d) No fue utilizado el documento estandar SNCC_F009, relativo a la convocatoria de licitacién
publica nacional, disponible en el portal web administrado por este Organo Rector.
e) Que ademais, verifico este Organo Rector de la pagina web http://www.laromana.gob.do,
perteneciente ala Alcaldia de La Romana, la no publicacién de documento algunorelacionado con
la licitacién bajo cuestién.

f) Tampoco fueron presentados los pliegos de condiciones o especificaciones técnicas del objeto y

servicio a contratar.
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40)CONSIDERANDO: En conclusién, se incumplié, no solamente con el plazo legal para la

convocatoria, sino con la forma de publicar y hacer el llamado a presentacién de ofertas, por lo

tanto la convocatoria bajo analisis al ser insuficiente e incompleta deviene en “nula”®, (Formato y

subrayado del texto original).

59.De igual manera, en la Resoluciéon Ref. RIC 5-2018 que anulé el procedimiento de

contratacion directa, entre otras cosas, por falta de publicidad, se determiné que:

“[...] No puede una institucién contratante revelar sorpresivamente un procedimiento de
contratacion luego de suadjudicacién pues este escenario seria incompatible con el espiritu mismo
delaLey Num. 340-06 y su modificacién. El objeto mismo de esta pieza legislativa es que se lleven
a cabo procedimientos de contratacion para garantizar la mayor publicidad posible y procurar el
mayor radio de participaciény transparencia. De ahi que, cualquier hipotético contrario no resiste

un examen de validez.

26. En fin, las contrataciones paiblicas se caracterizan precisamente por su caracter publico y por
el acceso que se prevé a toda persona que cumpla con las cualidades requeridas. Una contratacion
realizada a modo secreto no permite que se garantice el principio de publicidad y transparencia
anteriormente citado. Solo puede la Administracién evitar acudir a un procedimiento ptblico

cuando asilaley dominicanalo prevea de manera expresa.

[...] Desafortunadamente, el Ayuntamiento Municipal de La Romana no cumplié con el principio
de publicidad almomento de contratar alarazén Digital Promotion Services DPS, S.R.L. puesllevé
a ejecucion una contratacién directa que dio a conocer meses posteriores de su suscripcién en
diciembre de 2017. Consecuentemente, este Organo Rector tiene a bien recomendar
encarecidamente al Ayuntamiento Municipal de La Romana a que en lo adelante garantice el
principio de publicidad previsto en el numeral 3ro. del articulo 3ro. de la Ley No. 340-06 y su

modificacién, incluyendo, pero no limitindose a la celebracién de un nuevo procedimiento de

10 Cita textual de la Resolucién 35-2016.
@ @&
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contratacién en relacién a este servicio de gestién, permitiendo que todo el pablico tenga

conocimiento de sus condiciones y acceso a participar en la contratacion misma'”.

60. Como es evidente, lo referido en el 2016 es la misma irregularidad que se demostr6 en el

2018 en cuanto ala falta de publicidad, y por esto esta Direccién determiné que:

“[...] 1o que ha hecho el Ayuntamiento es justamente mantenerse coherente en sus actuaciones al
margen de la ley al nuevamente violar el principio de publicidad. Es decir, el Ayuntamiento
Municipal de La Romana ha mantenido una trayectoria administrativa invariable en el tiempo,

aunque, vale destacar, haya sido en detrimento de la normativa vigente'2” [..]

61. Sin perjuicio de esto, y como fue advertido, 1a falta de publicidad también se constat6 en un
procedimiento de contratacién ejecutado por el Ayuntamiento Municipal de Villa Hermosa,

que pertenece a la provincia La Romana, y por tanto, este Organo Rector indico que la falta de

publicidad se materializa, similar a este procedimiento de contratacion directa, “cuando
contrata sin cumplir con las etapas previas. tales como la publicacién del pliego de condiciones

o términos de referencia, recepcién, evaluacién y subsanacién de las ofertas técnicas y la

evaluacion de las ofertas econémicas™”.

62.En vista de lo planteado, también esta Direccion General ha referido a las excepciones de
publicidad que establece la normativa, las que evidentemente no responden a la convocatoria
de un procedimiento de contratacidn, ya que “la tinica excepcién que realiza la normativa de
contratacion publica parte del articulo 13 de la Ley, el cual esta replicado en el articulo 5 del
Decreto Nam. 350-17, en donde se indica que la informacién confidencial sera las que se

encuentren amparadas “bajo lasnormas de confidencialidad”*. Por via de consecuencia, “todos

1 Criterio establecido en la Resoluciéon Nam. 5-2018 de esta Direccién General.
12id.

‘ 13 Criterio establecido en la Resoluciéon Niim. 30-2019 de esta Direccién General.
" 14 Criterio establecido en la Resolucién Niim. 69-2021 de esta Direccién General.
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los procedimientos, sean ordinarios o de excepcidn deben ser gestionados mediante el Portal

Transaccional, tal cual determina el Decreto Ntm. 350-17”,

63. Todo lo anterior demuestra que lleva la razén el sefior Elpidio Tolentino Garrido cuando
refiere que el Ayuntamiento Municipal de la Romana actiia con falta de publicidad en sus
contrataciones ptiblicas, y que existe similitud con las resoluciones previas que vinculan a esa
institucion con actuaciones irregulares. De igual manera, tiene mérito su planteamiento en
cuanto a que la falta de transparencia es sinénimo de omisién al principio de juridicidad y

debido proceso que estin consagrados en el articulo 3 de |a Ley N(im.107-13.

64. Por todo lo expuesto, y con base principal en el principio de transparencia y publicidad, el
articulo 69 del Reglamento de Aplicacién y el articulo 6 del Decreto Num. 350-17 sobre uso
obligatorio del Portal Transaccional, esta Direccién General concluye que esta es razén
adicional para que el procedimiento de contratacion directa ejecutado por el Ayuntamiento
Municipal de la Romana para “la recogida de basura en todo e] municipio” en la cual fue
adjudicataria la razén social URBALUZ, S.R.L, sea anulado por no ejecutarse mediante el
Portal Transaccional, y eludir la transparencia obligatoria para los procedimientos de

contratacion.
C.3 Sobre la documentacién solicitada al Ayuntamiento Municipal de la Romana

65. El tltimo alegato del sefior Elpidio Tolentino Garrido se sustenta en que se incumplié con
el articulo 4 de la Ley Nam. 107-13 que define el Derecho a la Buena Administracién, esto
porque requiri6 el 2 de junio de 2020 ante el Ayuntamiento Municipal de la Romana la

informacién de esta contratacién, pero no fueron entregados.

51d.
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66. Entre los numerales violados segtin el denunciante, se destacan el numeral 6) que versa
sobre el Derecho a una respuesta oportuna; el 9) que permite la participacion de la ciudadania
en las actuaciones que tengan interés; el 14) que tutela el derecho de conocer las obligaciones y
compromisos que deriven de los servicios de la Administracion; el 16) que le permite presentar
quejas y reclamaciones ante la Administracion, y el 19) que trata sobre la oportunidad de los

ciudadanos a acceder a la informacién que tenga la Administracién.

67.De su lado, el Ayuntamiento Municipal de la Romana no emiti6 alegato al respecto. Y se

reitera que la razén social URBALUZ, S.R.L., no presentd escrito de defensa.

68. A partir de lo denunciando, en los anexos que remite el sefior Elpidio Tolentino Garrido,
existe una instancia dirigida a la Alcaldia de la Romana y al Concejo Municipal, de fecha 2 de

junio de 2020, y firmada por el mismo represcntante Jegal del denunciante.

69. Sin embargo, esta no tiene sello de recibido por parte del Ayuntamiento y/o el Concejo
Municipal, y s1 bien tiene una firma y un nombre, de esto no se puede coiegir ia calidad de y
vinculacién de la persona que presuntamente ha recibido esa instancia, de cara al Gobierno
Local a quien se dirigi6 el requerimiento. Pero, de todos modos, es oportuno recordar que la
institucién contratante ha expresado en su escrito de defensa que la documentacién de este
procedimiento de contratacién directa “no puede ser suplida, en virtud de que el
Ayuntamiento dela Romanano llevé a cabo un proceso delicitacién ptblica paralarecoleccion
y transportacién de la basura y residuos s6lidos del municipio de la romana, razén por la cual

no podemos suplir esas documentaciones, ya que las mismas no existen”. (Subrayado nuestro).

70. Ante esto, esta Direccién General considera que no tienen méritos los alegatos del sefior
Elpidio Tolentino Garrido, en vista de que no ha sido demostrado que el Ayuntamiento

Municipal de la Romana recibi6 la instancia solicitando la informacién. De todos modos, a
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partir de los alegatos de la institucién contratante y todo lo expuesto en esta resolucién, se

infiere que no existe informacién adicional sobre la contratacién directa realizada.
D. Consideraciones finales

71.Esta Direccién General de Contrataciones Publicas, luego de analizar la denuncia
presentada por el sefior Elpidio Tolentino Garrido contra la contratacién realizada por el
Ayuntamiento Municipal de la Romana para “la recogida de basura en todo el municipio” se
concluye que tiene mérito su alegato vinculado a que el Ayuntamiento Municipal de la Romana
viol6la Resoluciéon PNP-01-2020 emitida por esta Direccién General el 7de enero del afio 2020,
mediante la cual se determinaron los umbrales aplicables para los procedimientos de
contratacion; en via de consecuencia, el Ayuntamiento también viol6 el articulo 16 y 17 de la
Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, pues, realiz6 un procedimiento de contratacién directa
con la razén social URBALUZ, S.R.L para la “la recogida de basura en todo el municipio”
omitiendo los procedimientos de seleccion y todo el marco normativo de contratacién pablica

que deben cumplir sin excepcién.

72. De igual manera, tiene mérito el planteamiento del denunciante sobre que se violo el
principio de transparencia y publicidad porque el procedimiento de contratacién directa a la
razén social URBALUZ, SR.L no fue publicado en los medios que dispone la normativa de
contratacién publica, y que esta irregularidad incide también en el incumplimiento del
principio de juridicidad y debido proceso, ya que fue demostrado que son diversas las
disposiciones de la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de Aplicacion y el
Decreto Num. 350- 17, que obligan a que todas las contrataciones se ejecuten mediante medios
que permitan a la ciudadania conocer todo el expediente de la contratacién, y para obtener la

mayor participaciéon de oferentes.
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73.Por otra parte, no tiene méritos su alegato sobre que el Ayuntamiento Municipal de la
Romana violé las garantias del Derecho a la Buena Administracion consagradas en el articulo
4 de la Ley Ntum. 107-13, en vista de que la instancia mediante la cual requirié informacién de
este procedimiento de contratacion directa ante la institucién, no cuenta con el sello de la
institucién y aunque aparece recibido por una persona, no se debe interpretar su calidad y
vinculacion con la institucién, por lo que no existe algiin elemento que compruebe que
ciertamente el Ayuntamiento Municipal de La Romana recibi6 su solicitud y que no respondi6
en el plazo previsto en la Ley NGm. 200-04, al margen de que segtin la institucion no existe

informacién del procedimiento.

74.En consecuencia, el procedimiento de contratacién directa ejecutado por el Ayuntamiento
Municipal de la Romana para “la recogida de basura en todo el municipio” con la razén social
URBALUZ, S.R.L. violo el debido proceso administrativo que establece ia Ley Nam. 340-06 y
sus modificaciones para realizar las contrataciones de lugar, y dej6 de lado la obligacion de la

Administraciéon Pablica de ejecutar una gestion transparente y objetiva.

75.Sobre la importancia del debido proceso administrativo, el doctrinario Eduardo Garcia de

Enterria entiende que:

“Por la misma razén hay que entender aplicable la sancion de nulidad de pleno derecho en todos
aquellos casos en que la Administraciéon ha observado, en efecto, un procedimiento, pero no el
concreto procedimiento previsto por la Ley para ese supuesto. Asi, por ejemplo, cuando se
contrata por concierto directo y lo que procede legalmente es la subasta (Sentencias de 30 de
septiembre de 1964 y 5 de enero de 1968), o cuando se permuta sin mas un bien municipal de
propios (Sentencias de 18 de febrero de 1964), o cuando se modifica de oficio un acto anterior por
otro de contrario imperio sin seguir el cauce de los articulos 109 6 110 LPA (Sentencias, entre otras,
de14y 29 de noviembre de 1966, 11,17 y 22 de febrero de 1967, 25 y 26 de enero, 23 de febrero, 25de

marzo y 20 de junio de 1968, etc.) o cuando se adjudica directamente a una plaza vacante que
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legalmente procede sacar a oposicién (Sentencias de 10 de febrero de 1968) [...]'*”, (Formato del

texto original).

/6. Constatada la violacién al debido proceso al contratar de manera directa y sin publicidad,
con base alos articulo 15 numeral 6 de la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones, articulos 68 y
69 del Reglamento de Aplicacion y el articulo 14 de la Ley Ntm. 107-13, esta Direccién General
declarala nulidad de pleno derecho del procedimiento de contratacién directa ejecutada por el
Ayuntamiento Municipal de la Romana para “la recogida de basura en todo el municipio” con
larazén social URBALUZ, S.R.L., por haber sido realizado “prescindiendo completamente del

procedimiento establecido para ello”.

77.En tal sentido, este Organo Rector se ha pronunciado anteriormente sobre el debido
proceso administrat{vo exigido en materia de contratacién piiblica?, reconociéndolo como una
garantia de los ciudadanos contra la eventual arbitrariedad que la Administracién Piblica
pudiera asumir en el ejercicio de sus competencias o en cualquier actuacién que realice. Por
tanto, la exigencia de que la Administracién ajuste su actuacién a un procedimiento
previamente establecido no debe ser interpretado como una exigencia puramente formalista,
sino que se debe entender como una garantia de que la actividad administrativa es
transparente, objetiva, participativa y sobre todo, que se realiza para garantizar el pleno
respeto a los derechos de las personas y satisfacer el interés general, esto iltimo, finalidad

principal de los procesos de compras y contrataciones publicas.

16 Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramén Fernandez. Curso de Derecho Administrativo I, Decimoséptima
Edicién. Madrid, Editorial Aranzadi, SA, 2015, p. 670.

'7 Véase criterio establecido en Resolucion Nuam. 11/2014 y reiterado en Resoluciones Nims, 82/2014, 25/2015,
57/2015, 93/2015, 6/2016, 35/2016, 68/2016, 69/2016, 71/2016, 17/2017, 20/2017, 21/2017, 25/2017, 26 /2017, 31/2017,
46/2017,52/2017, RIC-03-2018, RIC-05-2018, RIC-08-2018, RIC-10-2018, RIC-11-2018, RIC-13-2018, RIC-34-2018,
RIC-41-2018, RIC-49-2018, RIC-55-2018, RIC-57-2018, RIC-2-2019, RIC-6-2019, RIC-10-2019, RIC-18-2019, RIC-
19-2019, RIC-20-2019, RIC-21-2019, RIC-23-2019, RIC-30-2019, RIC-32-2019, RIC-33-2019, RIC-34-2019, RIC-36-
2019, RIC-39-2019, RIC-42-2019, RIC-25-2019, RIC-25-2020, RIC-27-2020, RIC-28-2020, RIC-46-2020, RIC-51-
2020, RIC-108-2020, RIC-123-2020 y 166-2020, Ref, RIC 38-2021, Ref. RIC 41-2021, Ref. RIC 54-2021, y REF. RIC
69-2021, REF. RIC 111-2021 de esta Direccion General de Contrataciones Piblicas.

1] @
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78.De otra parte, los incumplimientos que han sido comprobados dan lugar a que proceda la
aplicacién sanciones administrativas a los funcionarios involucrados, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley N(im. 340-06 y sus modificaciones, que establece: “Todo
funcionario ptiblico que participe en los procesos de compra o contratacion sera responsable
por los dafios que por negligencia o dolo causare al patrimonio publico, y sera pasibles de las

sanciones contempladas en la presente ley y su reglamento”.

79.Debido a lo anterior, este Organo Rector recomienda al Alcalde del Ayuntamiento
Municipal de laRomana, que conforme al debido proceso dispuesto enla Ley Nim.107-13y la
Ley N@m. 340-06 y sus modificaciones, identifique los funcionarios responsables de no ceiiir
su actuacion a las normas del debido proceso administrativo, y en consecuencia, determine las
sanciones que pudieran corresponder, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el parrafo

Idel articulo 65 de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones, a saber: “1) Amonestacién escrita;

2

Nt

Suspensién sin goce de salario hasta por 6 meses; 3) Despido sin responsabilidad patronal; 4)

Sometimiento ala justicia”.

80. En cuanto a la peticion del denunciante de que esta Resolucién sea notificada al Ministerio
de Administracion Pablica, se comprueba que la Ley Ntm. 247-12 no atribuye a ese Ministerio
control jerarquico sobre la actuacion administrativa delos Ayuntamientos, por lo que no existe
una disposicién normativa que les permita actuar por las irregularidades cometidas por la
institucién contratante y por tanto no aplica notificar esta resolucion. Deigual manera, aunque
el denunciante requiere que se notifique a la Federacién Dominicana de Municipios, las
atribuciones conferidas mediante el Decreto Ntim. 398-2001 que le otorgd personeria juridica,
no incluye funcién de supervisién o control sobre las funciones administrativas de los

Ayuntamientos, por lo tanto, no aplica remitir esta resolucion.

81.Por otro lado, a partir del articulo 106 de la Ley Num. 176-07 la Liga Municipal Dominicana

debe ofrecer asistencia técnica en favor de los municipios, por lo tanto, es vital que pueda
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cooperar con el Ayuntamiento Municipal de la Romana para evitar nuevos procedimientos sin

cumplir con la normativa.

82. Ademas, sobre su peticion de notificarle a la Direccién General de Etica Gubernamental se
confirma que entre sus atribuciones reguladas en el numeral 21 del articulo 6, puede aplicar “las
sanciones que corresponden si la institucién donde labora el o la servidor o servidora ptablica
obvia la misma”, y ademas es la entidad responsable de supervisar las actuaciones de los

servidores ptiblicos que transgredan la Ley Ntim. 41-08.

83.En consecuencia, se notificara esta resolucién para que, conforme al debido proceso,
examine si los servidores involucrados han incumplido el régimen de disciplinario de los

servidores al ejecutar una contrataciéon al margen de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones.

84.Finalmente, esta Direccién General recomienda al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de
la Romana, promover e instruir a los miembros del Comité de Compras y Contrataciones
actuales, a los posibles peritos, y a la unidad de compras de dicha institucién, a que participen
en formaciones y actualizaciones sobre la Ley Ntm. 340-06 y modificaciones que instituye el
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Piiblicas (SNCCP) parasu correcta aplicacion;
asi como también promover formaciones y actualizaciones periédicas sobre la Ley Organicade
la Administraciéon Pitblica Ntium. 247-12, el Decreto Nam. 350-17, y la Ley Ntim. 107-13 sobre
Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, y por tltimo, una formacién para el Reforzamiento en Gestién de Procesos y
Administracién de Contratos, impartido por esta Direcciéon General, con la finalidad de
refrescar el uso del portal transaccional en lo relativo a la gestion completa de los
procedimientos de compras y contrataciones y la administracién de contratos. Transcurridos
seis (6) meses a partir de la recepcién de la presente Resolucién, deberd notificar a este Organo

Rector los servidores y funcionarios pablicos que han recibido dichas formaciones.

@ @
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VISTA:La Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley Ntim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Ptiblicas de Bienes, Servicios y
Obras de fecha 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley Niim. 449-06 de fecha 6 de
diciembre de 2006, la Ley N(im. 47-20 de fecha 20 febrero de 2020 y la Ley Ntuim. 6-21 de fecha
20 de enero de 2021.

VISTA: LaLey Ntim. 247-12, Orgéanica de la Administracién Ptiblica, de fecha 14 de agosto del
afio 2012.

VISTA: LaLey Ntim.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de junio del afio
2007.

VISTO: El Decreto Ntm. 543-12 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Compras y Contrataciones Pablicas de Bienes, Servicios y Obras de fecha 6 de septiembre del

afno 2012.

VISTA: La Ley Nam. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracién y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del ano 2013.

VISTO: El Decreto Num. 350-17 que establece, con cardcter permanente, el Portal
Transaccional del Sistema Informatico para la Gestion de las Compras y Contrataciones del
Estado dominicano, como herramienta tecnoldgica para la gestidén de las contrataciones

ptiblicas de bienes, obras, servicios y concesiones, de fecha 14 de septiembre de 2017.
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VISTA: La Resolucién Ntim. 20/2010 de fecha 16 de noviembre del afio 2010, de la Direccién
General de Contrataciones Ptiblicas mediante la cual aprueba el Manual de Procedimientos de

las Compras y Contrataciones.

VISTA: LaResoluciéon Nam. PNP-03-2020 de fecha 22 de abril de 2020, de la Direccién
Generalde Contrataciones Publicas, sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema Nacional

de Compras y Contrataciones Ptblicas (SNCCP).

VISTA: La Circular Niim. DGCP-06-2020 de fecha 25 de agosto de 2020, de la Direccidén
General de Contrataciones Publicas mediante Ia cual se recuerdan los aspectos a tomar en
cuenta para la gestién y seguimiento de pagos relativos a los procedimientos de contratacién

publica.

Por tales motivos, la Direccién General de Contrataciones Piiblicas de acuerdo a lo que
establece la Ley y en mérito a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley Ntim. 340-06, de fecha 18
de agosto de 2006, modificada porlaLey Ntm. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, 1a Ley
Nuam. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 ylaLey Ntm. 6-21de fecha 20 de enero de 2021, el
articulo 14 de la Ley Ntm. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, y el articulo 68 del Reglamento de

Aplicaciéon Ntm. 543-12, del 6 de septiembre del afio 2012, dictala siguiente resolucién:

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER en cuanto a la forma, la denuncia presentada por el sefior Elpidio
Tolentino Garrido contra el procedimiento de contratacién directa realizado por el

Ayuntamiento Municipal de la Romana para “la recogida de basura en todo el municipio, por

@l
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haber sido presentada de conformidad con lo que disponen los articulos 71y 72 de la Ley Nam.

340-06 y sus modificaciones.

SEGUNDO: ACOGER en cuanto al fondo de la solicitud presentada por el sefior Elpidio
Tolentino Garrido en cuanto a que se declare “la nulidad del proceso de adjudicaciéon directa
por parte del Ayuntamiento Municipal de La Romana, por el cual se suscribi el “Contrato de
Servicios” de fecha treinta (30) de mayo de 2020 con la razdn social Digital URBALUZ S.R.L,,
RNC: 130-75878-6"; y en consecuencia, ANULAR el procedimiento de contratacién directa
ejecutado el Ayuntamiento Municipal de La Romana para suscribir el contrato URBALUZ,
S.R.L., debido a la violacién de los articulos 16 y 17 y al principio transparencia y publicidad, ya
que no se utilizé ninguno de los procedimientos de seleccion, y se adjudicé sin publicar en los
portales correspondientes, tal como fue expuesto en la presente resolucién y de forma

especifica en sus parrafos 71y 72.

TERCERQ: RECOMENDAR al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de la Romana, que
conforme al debido proceso dispuesto en la Ley Num. 107-13 y la Ley Nam. 340-06 y sus
modificaciones, examine, identifique los funcionarios responsables de no cefiir su actuacién a
las normas del debido proceso administrativo, y en consecuencia, determine las sanciones que
pudieran corresponder, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el parrafo I del articulo

65 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones

CUARTO: RECOMENDAR al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de la Romana, promover
e instruir a los miembros del Comité de Compras y Contrataciones actuales, a los posibles
peritos, y a la unidad de compras de dicha institucién, a que participen en formaciones y
actualizaciones sobre la Ley Ntim. 340-06 y modificaciones que instituye el Sistema Nacional
de Compras y Contrataciones Piiblicas (SNCCP) para su correcta aplicacion; asi como también

promover formacionesy actualizaciones peridédicas sobrelaLey Organica de la Administracion
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Pablica Ntm. 247-12, el Decreto Ntum. 350-17, y la Ley Num. 107-13 sobre Derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, y por
Gltimo, una formacién para el Reforzamiento en Gestién de Procesos y Administracién de
Contratos, impartido por esta Direccién General, con la finalidad de refrescar el uso del portal
transaccional en lo relativo a la gestién completa de los procedimientos de compras y
contrataciones y la administracién de contratos. Transcurridos seis (6) meses a partir de la
recepcion de la presente Resolucién, debera notificar a este Organo Rector los servidores y

funcionarios ptblicos que han recibido dichas formaciones.

QUINTO: ORDENAR la remisién formal de la presente resolucion al sefior Elpidio Tolentino

Garrido y al Ayuntamiento Municipal de la Romana.

SEXTO: ORDENAR la remision formal de la presente resolucién a la razén social URBALUZ,

S.R.L.y al Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de la Romana.

SEPTIMO: ORDENAR la remisién formal de la presente resolucion a la Contraloria General
dela Reptiblicay ala Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, para su conocimiento y

fines delugar.

OCTAVO: ORDENAR la remisiéon formal de la presente resolucién a la Liga Municipal
Dominicana, y a la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental, para su

conocimiento y fines de lugar.

NOVENO: ORDENAR que esta Resoluciéon sea publicada en el portal electrénico

administrado por esta Direccién General en www.dgcp.gob.do.

@
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Esta resolucién no es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer 1)
reconsideracién ante esta misma Direccion General de Contrataciones Piiblicas; o 2) recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo
de 30 dias a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Niim. 107-13 y los articulos 1y 5 de la Ley Nam. 13-07 y
del articulo1de la Ley Ntum. 1494 -47 respectivamente.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repuiblica

Dominicana, a los veintitan (21) dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno (2021).

Lic. Carlos Pimentel Flo
Director General

EX-DCCDA4-2020-01225

CPF/ycc/hpr
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